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I. INTRODUCCION

La cuestion agraria es siempre antigua
y siempre nueva.

Wistano Luis Orozco

Nuestra norma fundamental, promulgada el 5 de febrero 1917,
préxima a cumplir cien afos de existencia, introdujo dife-
rencias sustanciales en relacién con la propiedad inmobiliaria en el
campo y en la ciudad respecto de la Constitucién liberal de 1857.
Asi, el constituyente de 1916-1917 reconocid la raiz campesina de
la Revolucién mexicana y la necesidad de transformar las relaciones
de fuerza en el agro mexicano. Por ello, el articulo 27 constitucional
recogié las antiguas demandas zapatistas de tierra y libertad y, en
consecuencia, generé un sistema juridico agrario con enorme con-
tenido social.

El presente trabajo tiene como objetivo principal mostrar de
manera clara y sencilla, por tanto accesible al publico en general,
la forma en que se ha ido gestando el derecho agrario mexicano
y los derechos especificos que éste ampara. La exposicion, desde
luego, no pretende ser exhaustiva; lo que si persigue es contri-
buir al mejor conocimiento de, quizd, uno de los derechos que
ha provocado diversas reformas que han generado multiples con-
troversias a lo largo del siglo XX e inicios del presente. Con el
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objetivo de privilegiar una comprensién sencilla, hemos dividido
el presente texto en tres partes. La primera la dedicamos al con-
cepto del derecho agrario y a su particular forma de evolucionar
en el ordenamiento juridico mexicano; en la segunda se realiza un
andlisis somero sobre la reforma que cambié el rumbo del campo
mexicano y algunos de sus efectos; la tercera versa propiamente
sobe los conflictos que en el ejercicio de los derechos agrarios
puedan presentarse, y que deberdn solucionarse por la via de la
jurisdiccional agraria.

De alguna manera, siempre que se hace referencia al derecho
agrario suele cuestionarse sobre su encuadramiento en el dere-
cho publico o privado. No es pertinente revisar ahora la doctri-
na sobre este tema, y simplemente sefialemos que los anteceden-
tes histéricos, sociolégicos y politicos mexicanos le han dado a
nuestro derecho agrario una importancia de primer orden, que
se desarrolla junto con su devenir social, porque sus normas han
intentado resolver uno de los mds delicados y antiguos problemas
nacionales. Es en nuestro pais donde tiene lugar el nacimiento
del derecho agrario como subrama auténoma, y también don-
de alcanza, por primera vez en el mundo, jerarquia constitucio-
nal. Como se puede inferir de lo anterior, el derecho agrario en
nuestro pais tiene perfiles auténticamente mexicanos, muchos de
los cuales se han constituido como interesantes aportaciones al
dmbito internacional. En México ha sido frecuente destacar ese
cardcter singular del derecho agrario atribuyéndole, en algunos
casos, el adjetivo de revolucionario, refiriéndose a éste como dere-
cho agrario revolucionario.

Pero lo cierto es que aquel derecho agrario, producto de la
Revolucién mexicana, plasmado en la Constitucién de 1917, ha
experimentado diversas transformaciones, todas ellas a la luz de
los, también, enormes cambios que han transformado la fisono-
mia de nuestro pais. Sin duda, el México rural de principios de
siglo poco tiene que ver con el México, principalmente urbano,
de inicios del siglo XXI.

Como tendremos ocasiéon de constatar, las diversas reformas
constitucionales que ha experimentado el articulo 27 constitucio-
nal —cual péndulo, lento, pero constante— lo han ido removien-

Nuestros Derechos
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do de sus raices, esencialmente sociales, para acercarlo, sin prisa,
pero sin pausa, cada vez mds al derecho comun.

Enarbolando la bandera de la modernidad, en enero de 1992,
se aprobd la reforma constitucional mds drdstica en este sentido;
los datos son todavia pobres para evaluar si dichos cambios han
transformado, para bien, la organizacién juridica del campo.

A un ano de haber asumido la Presidencia de la Republica
Enrique Pena Nieto y con motivo del inicio de la instalacién de
mesas de negociacion y foros para la llamada reforma profunda
para el campo, diversas asociaciones agrarias le sefialaron que

El campo “vigoroso y renovado” que el gobierno prometié tras
la reforma al articulo 27 constitucional y a la Ley Agraria —
hace mds de dos décadas— provocé la emigracién de mds de
3 millones de agricultores, abandono de 12 millones de hectd-
reas —porque el crédito y los beneficios de los programas con
mayores recursos se concentran en menos de 10 por ciento de
los productores—, caida en los precios de maiz y sorgo, au-
mento galopante de la renta de la tierra y mds de 35 mil hec-
tdreas de propiedad social utilizadas para desarrollo urbano.

También causé que 70 por ciento de la poblacién rural
viva en pobreza patrimonial y casi la mitad en pobreza ali-
mentaria, asi como dependencia en las importaciones de
alimentos.!

Mds alld de las cifras, que hablan por si solas, la percepcién
social sittia al campo empobrecido. En enero de 2014, Parametria
presentd los resultados de una encuesta nacional en vivienda,?
que implicaba responder la pregunta “;Cudl de las siguientes pa-
labras describiria mejor la situacién actual del campo? empobre-
cido: 30%; rezagado: 25%; estancado: 22%; en desarrollo: 7%,
moderno: 5%, productivo: 5%, otro: 1%, no sabe: 5%”. El ante-
rior adjetivo se corresponde con la elevada tasa de pobreza en el
campo que recientemente reporté el Coneval de 61.1% con mo-
tivo de la medicién de la politica de desarrollo social.

V' La Jornada, 4 de marzo de 2014, p. 13.
2800 casas/error [(*/-) 3.5%].

DERECHOS Y JUSTICIA PARA EL CAMPO MEXICANO
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Con relacién a la reforma de 1992, recientemente el titular
de la Sagarpa indicé que: “la reforma al articulo 27 constitucio-
nal en 1992 no tuvo impacto alguno para impulsar el desarrollo
del campo, y desde ese entonces este sector se ha mantenido sin
avance alguno”.?

No cabe duda que el campo mexicano sigue reclamando un
lugar importante dentro de las méximas prioridades guberna-
mentales. Mientras los mexicanos no seamos cuidadosos en des-
tinar nuestros recursos publicos a las dreas que verdaderamente
lo requieren, los problemas de emigracién campesina hacia las
ciudades o hacia los Estados Unidos, la dependencia alimenticia
del exterior y aun los estallidos sociales no hardn sino agravar,
peligrosamente, nuestra consolidacién como un Estado social y
democrético de derecho y de eficacia en los derechos.

II. CONCEPTO, CONTENIDO Y CARACTERISTICAS

En la doctrina mexicana se han elaborado muy diversas definicio-
nes del término “derecho agrario”. Sefialemos algunas de las mds
representativas, para converger en la que nosotros hemos defen-
dido.

Lucio Mendieta y Nuafiez definié al derecho agrario como “el
conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en gene-
ral, doctrina y jurisprudencia que se refiere a la propiedad rdstica
y a las explotaciones de cardcter agricola”.

Por su parte, Martha Chdvez Padrén sefala que el derecho
agrario “es el conjunto de normas que regulan la organizacién te-
rritorial rustica, todo lo relacionado con las explotaciones y apro-
vechamientos que ese sistema considera como agricolas, ganade-
ras y forestales y la mejor forma de llevarlas a cabo”.

Antonio Luna Arroyo conceptualizé al derecho agrario como:
“el orden juridico de las relaciones sociales y econémicas que
surgen de los sujetos que intervienen en la actividad agraria, asi

3 Entrevista al secretario Enrique Martinez y Martinez, Excélsior, 19 de
agosto de 2014.

Nuestros Derechos
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como los problemas de la tenencia de la tierra y de las diversas

formas de propiedad”.

&3 Nosotros sostenemos que el derecho agrario es el conjun-
to de normas juridicas que regulan todo lo relativo al cultivo
de la tierra y los derechos de las mujeres y los hombres que la
trabajan como son: las diversas formas de tenencia de la tie-
rra, la organizaciodn, la explotacién y el aprovechamiento de la
actividad agricola.

Esta rama del derecho supone, por un lado, un conjunto de
normas juridicas relativas al agro, es decir, al campo; por otro,
una regulacién efectiva y eficaz de las diversas instituciones (Pro-
curaduria Agraria, Registro Agrario Nacional, tribunales agrarios)
encargadas de dar satisfaccién a todos los conflictos que se pre-
senten en torno a lo agrario. Un aspecto mds que regula esta rama
del derecho es el de las diversas formas de organizacién para una
mejor explotacidén y aprovechamiento de las actividades, no sélo
agricolas, sino también ganaderas y forestales.

Para determinar el contenido tomaremos como punto de refe-
rencia nuestro concepto. En éste encontramos precisados los dos
objetivos bésicos de la disciplina: 2) la regulacién y el disfrute de
las diversas formas de tenencia de la tierra —ejidal, comunal y
pequena propiedad— ligadas a la produccién agropecuaria y con-
sagradas a nivel constitucional; 4) la regulacién y la organizacién
de las explotaciones agricolas.

Es decir, el contenido del derecho agrario lo forman las normas
que regulan la propiedad rdstica, sus diversas formas de asocia-
cién (sociedades mercantiles, contratos de arrendamiento, apar-
cerfa, etcétera), la organizacién y el mejor aprovechamiento de las
actividades ganaderas y forestales, asi como las instituciones que
han sido creadas para tal finalidad.

Del concepto de derecho agrario podemos desprender un con-
junto de caracteristicas distintivas de esta rama del ordenamiento
juridico que son las siguientes:

DERECHOS Y JUSTICIA PARA EL CAMPO MEXICANO
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Nuestros Derechos

— Auténomo, en virtud de que se rige por principios propios y dis-
tintos a los que inspiran otras disciplinas juridicas. En nuestro
derecho interno esta autonomia se ve reflejada en leyes especificas
relativas a la agricultura, por ejemplo, la Ley Agraria.

— Dindmico, porque estd sujeto a una evolucién progresiva aten-
diendo a los cambios estructurales que se operan en el 4mbito
cientifico, el social, el econdmico y el politico. Las diversas refor-
mas que ha experimentado el articulo 27 constitucional, corazén
del derecho agrario, y las distintas leyes secundarias que han te-
nido como objeto elevar la productividad en el campo, son una
muestra palpable de esta caracteristica.

—  Singular y excepcional, porque se trata de un derecho que se ins-
pira en la justicia social y en el interés publico, apartdndose asi
de los principios que alientan al derecho comin. Es decir, los
fines del derecho agrario siguen siendo distintos a los del derecho
comun, pues los valores reunidos en el articulo 27 de nuestra
Constitucién persiguen llevar la justicia social a los campesinos,
otorgdndoles mayor libertad y certeza juridica para elevar sus ni-
veles de vida, situacién que es y debe seguir siendo de interés
prioritario para el Estado.

—  Social, porque sus normas e instituciones tienden a la proteccién
de la poblacién campesina econémicamente débil, asegurando su
convivencia con otros sectores demograficos de la sociedad sobre
la base de la justicia y la equidad. Dicha caracteristica se concre-
tiza, por ejemplo, a través de instituciones como la Procuraduria
Agraria cuyo objetivo principal es la proteccién de los derechos
de ¢jidatarios y comuneros.

—  Reivindicatorio, debido a que es un derecho que surgié para exigir
diversos derechos en favor de la clase campesina, como legitimos
duefios de las tierras, producto de la Revolucién mexicana de
1910.

No obstante lo anterior, diversos autores sostienen que después
de la reforma constitucional de 1992, las caracteristicas de social
y reivindicativo son cada vez menos actuales, pues dicha reforma
representd un retroceso para los derechos sociales y una contrarre-
forma al texto y espiritu original del articulo 27 constitucional.?

4 Morett Sanchez, Jesus Carlos y Cosio Ruiz, Celsa, “El impacto de las
reformas al articulo 27 constitucional en el campo”, Escenarios y actores en el
medio rural, México, Cdmara de Diputados, LX Legislatura, Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, 2006, p. 156.
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ITI. GENESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
Y SUS POSTERIORES REFORMAS

Como hemos senalado anteriormente, en el articulo 27 cons-
titucional se encuentra la esencia, la parte nuclear del derecho
agrario. Se trata de un amplio articulo que regula la propiedad,
tenencia y aprovechamiento de la tierra en México. Como es fd-
cil comprender, después de casi un siglo de su aprobacién por el
constituyente de Querétaro, este articulo, que en 1917 logré con-
solidar los afanes de los “sin tierra”, hoy ya no es el mismo. Las
diversas reformas que al cabo de los afos ha experimentado este
articulo le han creado un nuevo rostro. Preciso es sefialar, antes
de conocer el sentido de las mismas, que el articulo 27 constitu-
cional puede analizarse desde diversos aspectos, ya que el mismo
contiene disposiciones muy importantes sobre aguas, minas, pe-
tréleo, etcétera. Nosotros nos ocuparemos sélo de lo referente a
la regulacién de la tierra.

Al triunfo de la Revolucién constitucionalista se convocé, el
14 de septiembre de 1916, a un Congreso Constituyente, con
el fin de elevar a preceptos constitucionales las leyes dictadas
durante la Revolucién. Dicho Congreso quedé instalado el lo.
de diciembre de 1916; Venustiano Carranza envié un proyecto de
reformas que no satisfizo a todos los diputados constituyentes
(representantes de las diversas corrientes) populares que lucha-
ron durante el movimiento armado, por lo que surgieron en-
miendas al proyecto original.

El Congreso Constituyente dejé la discusion y el estudio del
articulo 27 de la Constitucién al final de sus trabajos, y motivé
un debate de gran trascendencia histérica. Con este propdsito,
el Congreso Constituyente se declaré en sesién permanente des-
de el 29 de enero de 1917 y concluyd, trabajando dia y noche,
hasta el 31 de enero del mismo ano. De la iniciativa de Carranza
no se tomaron sino algunos pdrrafos que se consideraron impor-
tantes, estructurdndose un articulo evidentemente nuevo, con
principios que sirvieron para orientar el programa de reforma
agraria surgido de la Revolucidn.

DERECHOS Y JUSTICIA PARA EL CAMPO MEXICANO

DR © 2016. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/HlezRA
10

Es importante consignar que en la elaboracién del proyecto del
articulo 27 de la Constitucidn tuvieron una participacién notable
el ingeniero Pastor Rouaix, en esa época encargado de la Secre-
taria de Agricultura y Fomento, en su calidad de presidente de
la Comisién en la que colaboraron ilustres constituyentes, como
Julidn Adame, el licenciado Pastrana, José Alvarez, José Natividad
Macias, entre otros. También realizaron una funcién importante
los miembros de la Primera Comisién de Constitucidn, el general
Francisco J. Mdgica, quien la presidia, el licenciado Enrique Re-
cio, el doctor Alberto Roman, el licenciado Enrique Colunga y el
profesor Luis G. Monzén.

El articulo 27 establece como principio central —mismo que
sigue vigente hasta nuestros dias— que la propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro del territorio nacional corresponde
originariamente a la nacién, “la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada”. Lejos de que el Constituyente creara en
el primer pdrrafo del recién aprobado articulo una garantia de la
propiedad, parece mds bien que niega la propiedad privada en el
sentido cldsico, pues atribuye la propiedad de tierras y aguas ex-
clusivamente a la nacién, la cual sélo transmite a los particulares
el dominio, credndose asi la propiedad privada; pero desde luego
una propiedad privada sui géneris que consiste exclusivamente en
el dominio de la cosa poseida.

La nacién —decia el articulo 27 en su texto original— tendrd
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés puablico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro-
piacidn, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pu-
blica y para cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictardn
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios,
para el desarrollo de la propiedad agricola en explotacién; para la
creacién de nuevos centros de poblacién agricola, con las tierras y
aguas que le sean indispensables para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los danos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Nuestros Derechos
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En este pdrrafo, el Constituyente queretano reconoce que el
problema de México habia sido la mala distribucién de la tierra.
Desde la época colonial® y hasta nuestros dias, las revoluciones y
revueltas que han agitado al pais, incluso las mds recientes, de-
muestran que en el fondo de todas nuestras contiendas civiles se
encuentra la miseria de los hombres y mujeres del campo. Era
preciso, y asi lo entendié el Constituyente, establecer la facultad
del Estado de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dictara el interés publico para evitar que, como en el pasado,
volviera a concentrarse la propiedad de la tierra en unas cuantas
manos o se hiciera de ésta un instrumento de opresién y explo-
tacion.

La dltima parte del tercer pdrrafo del articulo 27 senalaba:

...Jos pueblos, rancherfas y comunidades que carezcan de tie-
rras y aguas o no los tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote
de ellas, tomédndolas de las propiedades inmediatas, respetan-
do siempre la pequefa propiedad. Por tanto se confirman las
dotaciones que se hayan hecho hasta ahora de conformidad
con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las
propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos
antes expresados, se considera de utilidad publica.

Nace aqui un nuevo concepto de utilidad publica desconocido
por nuestro antiguo derecho, que sélo admitia la expropiacién de
la propiedad privada cuando se trataba de una obra de indudable
beneficio general, pero de ninguna manera el que se privara a un
particular de sus propiedades para entregarlas a otro particular.

La finalidad de la disposicién anterior es privar a los latifundis-
tas de parte de sus bienes territoriales para entregarlos a los na-
cleos de poblacién necesitados o a sus integrantes. El latifundio
habia dejado de cumplir su funcién social, pues en vez de ser util
a la sociedad, resultaba nocivo, de tal modo que el Estado se vio

> Mora-Donatto, Cecilia, “Aspectos histéricos del problema agrario en
México. Primera de dos partes. De la época prehispdnica a la Independencia”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, México, UNAM, nums. 229-234,
enero-diciembre, 2000, pp. 333-356.

DERECHOS Y JUSTICIA PARA EL CAMPO MEXICANO
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en la necesidad de intervenir no sélo para otorgarle un cardcter
social a la propiedad privada, sino para restituir tierras a quienes
habian sido injustamente desposeidos.

La fraccién VII establece que la Federacién y los estados dicta-
ran las leyes para llevar a cabo el fraccionamiento de las grandes
propiedades, fijando la extensién mdxima de tierra que una per-
sona o sociedad mexicana puede poseer. Todo lo que excediera
estos limites seria fraccionado por sus propietarios o, en rebeldia
de ellos, por los gobiernos locales. En caso de rebeldia del propie-
tario, los gobiernos locales procederian a la expropiacién de ellas,
entregando bonos de deuda agraria, que podrian contraer cuando
el Congreso de la Unién los facultara para tal fin.

Con base en la redaccién original del articulo 27 constitucio-
nal, podemos afirmar que de nada hubieran servido las restitucio-
nes y dotaciones de tierras a los indigenas y campesinos si no se
hubieran dictado las medidas necesarias encaminadas a impedir
en el futuro nuevas concentraciones de tierras. El latifundio en
México ya no era viable econémicamente, pues el sistema para su
explotacién era defectuoso, y esto daria origen a una nueva distri-
bucién de la tierra y a un nuevo régimen de propiedad producto
de las demandas agrarias revolucionarias.

El articulo 27 constitucional, gestado en el seno del Constitu-
yente de 1916-1917,° se transformaria a lo largo de todo el siglo
XX en muy diversos sentidos, e incluso contrasentidos. El texto
original del articulo, que en un primer momento se vio como el
pacto social mds importante surgido de la Revolucién mexicana,
e incluso como una decisién politica fundamental en cuanto a la
propiedad y tenencia de la tierra en México, experimentaria un
cambio muy significativo casi a finales de siglo para conseguir
una mayor modernizacién del campo mexicano. Con ésta y otras
justificaciones el citado precepto constitucional fue perdiendo su
rostro originario en la medida en que la sociedad mexicana se

© Sobre la tenencia de la tierra en México puede verse nuestro articulo “As-
pectos histéricos del problema agrario en México. Segunda de dos partes. Del
México Independiente al Constituyente de 19177, Revista de la Facultad de De-
recho de México, México, UNAM, num. 235, 2001, pp. 161-192.
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transformaba y encontraba las mejores formas de hacerle frente a
sus necesidades mds imperiosas.

Una de las primeras reformas que el precepto en comentario
experimentd fue la que presenté al Congreso, a finales de 1933,
el presidente sustituto general Abelardo L. Rodriguez, misma que
fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de enero de 1934. Esta reforma tuvo como objetivo principal
incorporar al texto del articulo 27 los postulados y principios de
la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, que el Constituyente de
Querétaro habfa declarado como ley constitucional. Por virtud de
esta reforma, se atribuyen a la pequefa propiedad la caracteristica
de agricola y la necesidad de estar en explotacién, pero la misma re-
forma, desde su aprobacidn, no especificé lo que debia entenderse
en uno y otro caso.

Con motivo de esta reforma, el citado precepto constitucio-
nal sefald en su fraccién XI a las autoridades necesarias para dar
cumplimiento a las leyes y reglamentos que se expidieran con
base en éste. Tales organismos eran: una dependencia directa del
Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las leyes agrarias
y de su ejecucién, un cuerpo consultivo agrario, una comisiéon
mixta que funcionara en cada estado, territorio y en el Distrito
Federal, comisarios ejidales para cada uno de los nicleos de po-
blacién, entre otras.

Un cambio también importante que introduce esta reforma
constitucional es el relativo a la inclusién del término “ntcleos de
poblacién” como titulares de derechos agrarios. Asi se superan al-
gunos problemas de interpretacién que impedian a muchos otros
grupos gozar de estos derechos por no reunir las caracteristicas de
pueblos, rancherias, congregaciones, etcétera.

Poco después de que se publicé esta reforma al articulo 27 de
nuestra ley fundamental, en enero de 1934 se expediria el Cédigo
Agrario, el 9 de abril del mismo ano. Este serfa el marco juridico
que regirfa al campo tan sélo por escasos tres afos, porque el 6 de
diciembre de 1936 fue aprobada una nueva reforma a esta dispo-
sicién constitucional.

A finales de 1936, durante el gobierno del general Lizaro Car-
denas, el senador Wilfrido C. Cruz presenté un proyecto de re-
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forma que fue aprobado por ambas cdmaras. La fraccién VII del
articulo 27 fue adicionada para declarar de jurisdiccién federal
los litigios por limites de terrenos comunales y facultar al Ejecu-
tivo federal para que propusiera una solucién en cada conflicto
que, de ser aceptada por las partes, serfa irrevocable. En caso de
inconformidad, los interesados podian recurrir ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Con esta reforma se continta la
tendencia inicial de la reforma agraria de sustraer al Poder Judi-
cial el conocimiento de controversias agrarias, para adscribirlas a
la competencia administrativa.

En el aspecto legal, el general Cirdenas promulgé un nuevo
Cédigo Agrario, el 23 de septiembre de 1940, que establecerfa,
entre otras cosas, que el régimen de explotacién podria ser de tipo
individual o colectivo; pero en uno y otro caso podrian unirse
sus elementos para formar un sistema colectivo o cooperativo de
produccién; este Cddigo distinguia a los ejidos en: agricola, ga-
nadero, forestal, comercial, industriales, etcétera. La vigencia de
este Codigo fue muy breve.

La validez del ideario cardenista, sobre todo en materia agraria,
se demuestra en los afios que siguieron a su gobierno, no tanto
en la fidelidad que guardaron los gobernantes que sucedieron al
general Cdrdenas, sino por el éxito que experiment6 el desarrollo
econémico de México y que, en esencia, fue el resultado directo
de las reformas que en el dmbito social apoyé el régimen carde-
nista.

Una vez superada la etapa de los presidentes militares y al ter-
cer dia de iniciada su gestién como presidente de la Republica
—12 de febrero de 1947— Miguel Alemén presenté al Congreso
de la Unidn la iniciativa de reforma del articulo 27 constitucio-
nal, especificamente en sus fracciones X, XIV y XV. Estas modifi-
caciones se sustentaban en la concepcién de emprender una nue-
va etapa de la reforma agraria, que consistiria, fundamentalmente,
en incrementar la produccién y la productividad agricolas, para
lo cual debia protegerse a la propiedad privada por tener mayor
capacidad que el ejido para responder a dichas expectativas.

El precepto constitucional que venimos comentando no ex-
perimentard mds reformas hasta la gestién del presidente Miguel
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de la Madrid. Es oportuno destacar que durante el periodo en
que se mantuvo intacto el articulo 27 de nuestra norma funda-
mental, los impulsos al campo se hicieron por la via de las leyes
secundarias, y en este contexto hay que destacar en primer lugar
la promulgacién de la Ley Federal de la Reforma Agraria, expe-
dida durante el gobierno del presidente Luis Echeverria Alvarez,
cuyos objetivos, hechos puiblicos durante su primer informe de
gobierno, eran:

&3 Crear las bases para la organizacién eficiente y productiva
en el campo; reconocer la igualdad plena del hombre y de la
mujer como sujetos de derecho agrario; a las mujeres del ejido
las dota de tierras para formar unidades agricolas industriales,
en las que podrdn realizarse tareas productivas de beneficio
colectivo; elimina la posibilidad de que las comunidades in-
digenas sean despojadas de sus tierras, al declarar que éstas
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, aunque no
hayan sido confirmadas o tituladas; protege a los campesinos
en caso de que se expropien tierras ejidales, sentando las bases
para que los ejidatarios puedan dedicarse a otras actividades
productivas y descentralizadas, y hace més dgiles los procedi-
mientos agrarios.

Por su parte, el presidente José Lépez Portillo, autoconsidera-
do el tltimo presidente de la Revolucién mexicana, envié al Con-
greso de la Unidn el proyecto de Ley de Fomento Agropecuario,
que incluso llegé a ocasionar reacciones en contrario por parte
de los legisladores del sector campesino del PRI; pero, una vez
superadas éstas, finalmente fue aprobada y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de noviembre de 1981.

La ley agropecuaria definié una politica cuyo objetivo bdsico y
explicito era, a grandes rasgos, la formacién de “unidades de pro-
duccién” entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, su-
pervisados por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Este fue el panorama legal y constitucional dentro del cual
actuaria el gobierno de Miguel de la Madrid; la crisis econémica
que experimentd el pais casi de principio a fin de su sexenio provocd
un rezago importante en las politicas agrarias, que tuvieron que
ser sacrificadas para superar los problemas econémicos.
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No obstante lo anterior, durante este periodo el articulo 27
serfa reformado para adicionarle dos fracciones, la XIX y la XX,
que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de
febrero de 1983.

La fracciéon XIX senalaba:

El Estado dispondrd las medidas para la expedita y honesta
imparticién de la justicia agraria con objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ¢jidal, comunal
y de la pequena propiedad, y apoyard la asesoria legal de los
campesinos.

Esta adicién al texto del articulo en comentario recoge una
antigua y permanente demanda de los campesinos: el estableci-
miento de un procedimiento 4gil y expedito. Aunque esta refor-
ma no cred tribunales especializados en la materia, fue el intro a
su posterior establecimiento.

Por virtud de la fraccién XX, lo que se pretendia era elevar la
productividad y la eficacia en el campo, Y para ello se exhortaba
al Estado para promover el desarrollo rural integral y asi lograr el
bienestar de los campesinos y su incorporacién al desarrollo na-
cional.

El 30 de noviembre de ese mismo ano, el jefe del Ejecutivo
envié a la Cdmara de Senadores una iniciativa para reformary adi-
cionar setenta articulos de la Ley Federal de la Reforma Agraria.
Bisicamente estas reformas dan contenido a las adiciones reali-
zadas al articulo 27 constitucional aprobadas por el Poder Legis-
lativo. Por ello, la mayor parte de las reformas propuestas por el
Ejecutivo tienen que ver con una revision de las facultades de las
autoridades agrarias y con el ajuste de procedimiento para agilizar
trdmites importantes, estatales y federales. Asimismo, por virtud
de estas reformas se transfirié al secretario de la Reforma Agraria
una facultad hasta entonces reservada al presidente de la Republica
para expedir y cancelar acuerdos y certificados de inafectabilidad
para pequefios propietarios, con el fin de agilizar el trdmite agrario.
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